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 به نام خداوند عادل،قادر و منان 

 

 سادات واثقفاطمه  :نویسنده 

 و پژوهشگر اندیشگاه روایت ایرانی  «ققاصدک شر »نویسنده و تحلیلگر 

 عدالت؛ شعار نیست، معیار عمل است 

مداوم وجود دارد که اگر در فضای  و  تکرار  ای پر  دغدغه   در چند سال اخیر،    در بیانات حکیم فرزانه انقلاب اسلامی خصوصا

»عدالت اجتماعی« نه     :ای احقاق نخواهد شد گذاری کشور تجلی نیابد، هرگز صرفاً با نیت خیر و حضور پروژه اجرایی و قانون 

  ۱۴۰۰ایشان در بیانات تابستان    .چیز در ساختار حاکمیت باشدبندی همه ها و ضریب ی شعاری که باید معیار سنجش سیاست نشانه 

ای که در  کنید، هر لایحه ای که شما تصویب می»هر مصوبه   :فرمودندخطاب به دولت چهاردهم و بقیه اضلاع حکمرانی  صریحاً  

« این جمله،  .کنید، پیوست عدالت باید داشته باشدای که خود شما در دستگاه خودتان صادر میکنید، هر بخشنامه دولت تنظیم می 

فرضی راهبردی و نهادگرا درباره رابطه قانون، نهاد و عدالت را بازتاب  ، اما پیش شوداستنباط می  توصیه کاربردی   در یک نظر

 . گذاری جای گیردعدالت باید به شکل ساختاری و نهادی، به مثابه ابزاری تحلیلی و نظارتی، در فرایند سیاست  :دهدمی

ای تواند ضمیمه ماند؟ چرا پیوست عدالت، که میدر عمل مغفول می  انقدر مبرهن و روشن استظاهر  ای که به اما چرا توصیه 

نهادگرایانه    از دیدگاه ای فراگیر تبدیل نشده است؟ پاسخ را باید در  آور برای هر تصمیم باشد، هنوز به قاعده و رویه مکتوب و الزام 

  کنند می  بازتولید  را  خود  ماهیت  یا  .کنندمی  نظارت  و  اجرا  طراحی،  را  سیاست  که  هاییسازمان  و  هارویه   قواعد،  نهادها  :جُست

  تضعیف   اجرا،  و  ترجمه  فرایند  در  پایین،  به  بالا  دستورِ  گونه  هر  نهادها،   اصلاح  بدون  .دهندمی  تغییر  تفصیل  به  را  کارکردشان  یا  و

 . شد خواهد خنثی یا

 

  



1 | گزارش تحلیلی پایگاه خبری قاصدک شرق  

 سازی عدالت های پیادهنهادها و کاستی

نامه  مثلاً قید در آیین )در غیاب یک الزام قانونی یا آیینی روشن    . نخست، مسئله »جایگاه عدالت در سری قواعد نهادی« است

شرط بررسی لایحه قرار دهد، این  که تدوین و پیگیری »پیوست عدالت« را پیش   (های دولتیداخلی مجلس یا در عرف دستگاه 

ای  تجربه نشان داده است که وقتی تحلیل صرفاً توصیه   .آیدپسینی درمی  در نهایت صورت اختیاری، نمایشی یا  ضمیمه مستمراً به 

 .شودزایی اجرایی کنار گذاشته می ای و الزامات سرعتاست، در رقابت با منافع سازمانی، فشارهای بودجه 

  شأن   ها،فرصت   قدرت،  توزیع  ثروت،   توزیع  .عدالت مفهومی چندبعدی است   .گذاری« استسنجی و شاخصدوم، مسئله »قابلیت 

  نظری  مباحث   جهان   به  راحتیبه   شده نگارش  عدالت   پیوست  گیری،اندازه   قابل   هایمتریک  بدون  و  اطلاعاتی  عدالت   و  کرامت  و

  فنی   اسناد  و  هاپژوهش  مرکز  اخیر  مطالعات  در  که  هاییچارچوب  .دهدمی  دست  از  را  عملی  اقدام   به  تبدیل  قابلیت  و  گرددبازمی

  به   بعد   پنج   این   تبدیل  اما  گیرند؛  قرار  سازیشاخص   پایه  توانند می  که  دهند می  نشان   را  موضوعی  بعد  پنج  اند،شده   پیشنهاد 

 .ای دارداده د گذاری سرمایه و  نهادی  طراحی  به نیاز مستمر و  سنجش قابل ملی، هایشاخص

ای یا سازمانی عریض و طویل به دلایلی ساختاری  وقتی وزارتخانه  .دستگاهی و اقتدار ناظر« استسوم، »مشکلات هماهنگی بین 

اشتغال، خدمات محلی،  :شودکند، اثراتش در قلمروهای دیگر پدیدار میهایی را حذف میکند یا پُست ای را واگذار میوظیفه 

  و   بدون مجرای قانونی که مجلس از آن طریق فرایندهای ادغام، واگذاری یا حذف را کنترل کند  .پذیردسترسی اقشار آسیب

 مدت«کوتاه   کارآمدی  »عینک   مبنای  بر  صرفاً  تصمیمات  بسنجد  زمانی  افق  در  را  عدالت   آثار  که  ای شده نمایندگی  ناظر  بدون 

 .شودمی قربانی عدالت  و  شودمی گرفته

 ؟«پیوست عدالت» چرا فراکسیون  :تصمیم سیاسی

پیشنهادِ    .های نهادی« در قلب ساختار قانونی و نمایندگی استهای سیاسیِ پایدار، مستلزم ایجاد »قابلیت حلاز منظر نهادگرا، راه 

  لوایح   همه   در   عدالت   پیوست  کردن  مندضابطه   و  ارزیابی  رصد،  مأموریتش  که   فراکسیونیتشکّل یک فراکسیون پارلمانی ویژه

  که  مند،علاقه   نمایندگان  از  جمعی  صرفاً  نه  عدالت  پیوست  فراکسیون  یک  .شودمی   متولد  چارچوب  همین  در  باشد  مصوبات  و

 : باشد  داشته روشن کارکرد سه  دارای  و مستقلنیمه  ساختاری باید

نامه داخلی مجلس که »عدم تبدیل قاعده به الزام، یعنی پیگیری الحاق بند یا اصلاحی در آیین   :تابعیت سیاستی و فرآیندی (۱

 . نیاز ارجاع باشدعبارت دیگر، پیوست باید پیشدهی لایحه به کمیسیون نکند؛ به ارائه پیوست عدالت« را مانع معرفی و اولویت 

های تا بررسی  (هاها و پژوهشکده مثل اندیشگاه )ایجاد پیوند رسمی و قراردادی با مراکز پژوهشی    :ظرفیت پژوهشی و فنی (۲

 . را داشته باشد ۱ت گذاری مطالعات ارزیابی تأثیر عدالسازِ پیوست را انجام دهند؛ فراکسیون باید توان سفارشاثباتی و شاخص 

 
1 Justice Impact Assessment 
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پاسخگویی (۳  و  نظارت  سازوکارهای  :مکانیزم  »گزارش M&E طراحی  انتشار  عملکرد و  که  سالانه  عدالت«  شفافیت  های 

 .دهدسنجد و به مجلس گزارش میهای اجرایی نسبت به تعهدات پیوست عدالت را میدستگاه 

 های چهارساله توسعهوظایف عملی فراکسیون در چهارچوب برنامه 

آفرینی در ریزی بلندمدت شود، لازم است نقش اگر فراکسیون بخواهد فراتر از وظایف تقنینی ظاهر شود و وارد حوزه برنامه

 : پذیر استسه اقدام مشخص امکان . های چهارساله توسعه را محور قرار دهدتدوین برنامه 

محور« در هر فصل برنامه؛ یعنی هر برنامه عملیاتی و پروژه بزرگ که در برنامه توسعه  سازیِ عدالتمشیالزامی کردن »خط ❖

این کار    .های خروجی و اهداف کمیِ مرتبط با پنج بعُد کلیدی باشدشود باید دارای جدول اثرات عدالت، شاخص مصوب می

 .کندظرفیت پیوند برنامه و بودجه با عدالت را ایجاد می

بودجه  ❖ تخصیص  شرط  شاخص  اعمال  اساس  عدالتبر  دستگاه   : های  به  تخصیصی  به بودجه  سال  چهار  هر  در  تدریج  ها 

 . آوردشده؛ این مکانیسم، یک فشار نهادی واقعی برای تحول فراهم می های عدالتِ گزارشمشروط شود به پیشرفت در شاخص

اثرات عدالت را تجمیع و در دسترس عموم قرار دهد؛  ای که داده ایجاد سامانه   :پایش جامع و مشارکتی ❖ به  های مربوط 

 .کندنهاد در فرایند پایش به ارتقای اعتماد عمومی کمک میهای مردمسازی نهادهای غیردولتی و سازمانهمراه 

 استفاده از مرجعیت دینی و انقلابی :پیوند گفتمان و سیاست

ایشان عدالت را هم ارزش الهی    .یکی از مزایای استراتژیک این پیشنهاد، امکان استفاده از مشروعیت گفتمانی رهبر انقلاب است

محور را  تواند هزینه مخالفت با فراکسیون عدالت دانند؛ این مرجعیت، در فضای سیاست داخلی میو هم یک معیار انقلابی می

اما مرجعیتِ گفتمانی باید به قواعد و فرایندهای نهادی    .های انگیزشی برای مدیران اجرا فراهم کندبالا ببرد و از سوی دیگر، اهرم 

های نظارتی  ها و رویه ای از الزامات قانونی، شاخصمحور« باید از سطح تحلیل ارزشی به مجموعهترجمه شود؛ یعنی »نگاه عدالت 

 .پذیر گرددتبدیل شود تا تحقق 

 های محتملها و مقاومت چالش

های  مقاومت دستگاه   :هایی مواجه خواهد شدطبیعی است که تشکیل چنین فراکسیونی و پیشبرد الگوی پیوست عدالت با مقاومت 

های  های اقتصادی نسبت به محدودیت پذیری، فشار لابیدهی اضافی، مقاومت بوروکراتیک نسبت به الزامدولتی در برابر گزارش

نامنظمواگذاری و خصوصی  باید تلفیقی باشد  .سازی  که   (pilot)های نمادین و موفقشروع با پروژه   :بنابراین راهبرد سیاسی 

گذاری  دهنده اثرات مثبت پیوست عدالت در بهبود تخصیص منابع و پاسخگویی باشند؛ سپس گسترش تدریجی و قانون نشان 

 . سازیبرای الزام 

 مدت برای آغاز کار فراکسیونپیشنهادهای عملی کوتاه
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ای بدون پیوست عدالت قابل ارجاع به  »هر لایحه/پیشنهاد برنامه   :نامه مجلس که ثبت کندنویس پیشنهاد اصلاح آیینتهیه پیش  .۱

 «.کمیسیون نیست

  ( ثروت، قدرت، فرصت، شأن، دانش ) های قابل سنجش در پنج بعُد  تعریف یک »نقشه شاخص عدالت« متشکل از شاخص .۲ 

 .عنوان مرجع فنیبه 

های مستقل؛ این پروتکل باید شامل  طراحی پروتکل ارزیابی اولیه و پایش پسین با همکاری پژوهشکده مجلس و اندیشگاه  .۳ 

 .های کمی و سازوکارهای مشارکت مردمی باشدسنجه

 .تعیین سقف زمانی برای اجرای آزمایشی در سه لایحه اول و انتشار گزارش عمومی از نتایج .۴ 

 عدالت، کار نهادی است 

»پیوست عدالت« خواسته  بر ضرورت  پافشاری  با  »نهادینه آنچه رهبری  آنها خواهان  است؛  اخلاقی  توصیه  از  بیش  سازیِ«  اند، 

به  قاعده عدالت  ابزار  سیاستعنوان  فرایند  در  تکنیکی  و  آرمان  .اندگذاری ای  به  پایبندی  ادعای  بخواهیم  را  اگر  انقلاب  های 

تشکیل فراکسیونی مستقل و توانمند در مجلس که پیوست    . عملیاتی کنیم، باید از سطح سخن به سطح ساختارها و قواعد برویم

الزام صورت شعاری که به عدالت را نه به  تواند همان گامی باشد که این ایده را از  آور، فنی و نظارتی دنبال کند، میصورت 

 . ها به متن قوانین و از آنجا به زندگی مردم منتقل کندبیانیه 

 «پیوست عدالت» ها و کارکردهای ضرورت

 پیامد مورد انتظار کارکرد نهادی لزوم پیوست عدالت  ی موجود مسئله بُعد 

شرعی ـ 

 ارزشی 

عنوان هدف بعثت انبیا و  عدالت به 

اساس حکومت اسلامی غالباً به  

 . سطح شعار تقلیل یافته است

ی عملی یک پیوست عدالت ترجمه 

 . تکلیف الهی و انقلابی است

سازی ارزش عدالت  نهادینه 

 .گذاری روزمره در سیاست

مشروعیت دینی و مردمی 

 .شودتصمیمات تقویت می

حقوقی ـ 

 قانونی

قوانین و لوایح بدون ارزیابی 

آمیز و نابرابر  عدالت، تبعیض 

 .شوندمی

الزام قانونی به پیوست عدالت مثل  

 . محیطیپیوست زیست 

نامه  گنجاندن قاعده در آیین 

 .داخلی مجلس

کاهش مغایرت قوانین با  

اصل سوم قانون اساسی 

 (. گسترش عدالت)

 اقتصادی

ها و  ها، بودجه یارانه 

ها معمولاً به نفع  سازیخصوصی

 .شودطبقات بالاتر تمام می 

پیوست عدالت آثار توزیعی  

تصمیمات اقتصادی را آشکار  

 . سازد می

گذاری عدالت  شاخص

اقتصادی در لوایح بودجه و  

 .برنامه

کاهش فاصله طبقاتی،  

 .هاافزایش کارآمدی هزینه 
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آموزشی و  

 اجتماعی 

مدارس دولتی و خدمات اجتماعی 

 .اندبرای اقشار ضعیف ناکافی

کند که  پیوست عدالت تضمین می

ها به بازتولید فقر دامن  سیاست

 . نزنند

ایجاد شاخص دسترسی و  

 .کیفیت خدمات عمومی

های برابر آموزشی  فرصت

 . و رفاهی برای همگان

سیاسی و 

 حکمرانی

بسیاری از تصمیمات در خلأ  

 .شوندپاسخگویی اتخاذ می

پیوست عدالت ابزار شفافیت و  

 .پاسخگویی است

انتشار عمومی »گزارش 

 . عدالت« برای هر لایحه

افزایش اعتماد عمومی به  

 . مجلس و دولت

 ایتوسعه 

های چهارساله توسعه بیشتر  برنامه

ها  گرا هستند و عدالت در آن کمی

 . ای استحاشیه 

شرط  عنوان پیش پیوست عدالت به 

 .های توسعهدرج در برنامه 

الزام نهادهای اجرایی به  

 . های عدالتشاخص

تحقق توسعه متوازن و  

 .پایدار

المللی بین

 و تمدنی

غرب دچار بحران عدالت است  

 (. های ساختاریغزه، نابرابری )

پیوست عدالت الگوی بومی  

 .دهدحکمرانی عادلانه را ارائه می 

ارتقای جایگاه گفتمانی  

 .خواهیایران در عدالت 

افزایش قدرت نرم  

جمهوری اسلامی در سطح  

 .جهانی

 

 فراکسیون  ساختار و ترکیب پیشنهادی

گویی و شعارزدگی  است تا از روز اول گرفتار کلی  و نوآورانه   تشکیل فراکسیون »پیوست عدالت« نیازمند طراحی ساختاری دقیق

 : پیوسته باشدهم کنم ساختار اولیه فراکسیون شامل سه رکن موازی اما به پیشنهاد می .نشود

های عدالت داشته  که تعهد شفاهی و کتبی به اولویت استانیهای مختلف سیاسی و نماینده از طیف ۲۵–۱۵ :ی پارلمانیهسته  .۱

از میان حامیان باشند تا    ( برنامه و بودجه، اجتماعی، اقتصادی، آموزش) های مرتبط  رئیس کمیسیونباشند؛ ترجیحاً رئیس یا نایب 

 . نهادی فراهم شود ارتباط موثردسترسی و 

ها و مرکز نوآوری قوه  مرکز پژوهش   متشکل از پژوهشگران   ( نفر  ۱۰–۵)ای  یک تیم حرفه  : ی تخصصی پژوهشیدبیرخانه .۲

صورت  و علم داده که به   ، مطالعات تحولاقتصاد سیاسی، حقوق عمومی، سیاستگذاری اجتماعی  هایها، از رشته مقننه و اندیشکده 

با فراکسیون کار می/مستمر را اجرا   M&E هایکند، هم ارزیابیهای فنی را تدوین می این دبیرخانه هم پیوست   .کنندپیوسته 

 .کندنماید و هم نقش رابط بین فراکسیون و مراکز پژوهشی را ایفا میمی

نمایندگان جامعه مدنی   (ب)ها، دانشگاهیان و اندیشکده   (الف)شامل سه گروه مشاوران مستقل؛    :ی مشورتی و نظارتیشبکه .۳

با نقش مشورتی و  ) های تخصصی دولت  نمایندگان بخش   (ج )،  (خصوصاً فعالان حوزه عدالت اجتماعی و کار)ها  NGO و

 . ها هم علمی باشند و هم از مسیر مشارکت اجتماعی عبور کنندکند که پیوست این شبکه تضمین می (.بدون حق رأی 

 های عملیاتی فراکسیون ویژگی
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سفارش • پژوهشاختیار  توان    :گذاری  باید  سفارش  اعتباری فراکسیون  پژوهش برای  سریعگذاری   policy) های 

briefs )  با حمایت اهداگران و نهادهای  و مطالعات موردی را داشته باشد؛ این امر از طریق بودجه کمیسیون ها یا 

 . پژوهشی قابل تحقق است

نامه مجلس تا »دستور توقف« در صورت عدم ارائه  پیشنهاد یک بند اصلاحی برای آیین   :نامه داخلیمداخله در آیین  •

 .سازی تدریجی را هموار کندتواند مسیر اجباریاین بند می  .بینی شودپیوست عدالت در زمان معرفی لایحه پیش 

های کلان عدالت ملی و  ماه یک »گزارش شفافیت عدالت« منتشر شود که شاخص   ۶هر    : ایهای دوره انتشار گزارش •

 .ای خواهد بوددهد؛ این گزارش ابزار فشار عمومی و رسانهها را نشان می عملکرد دستگاه 

 دار های پایلوت و موضوعات اولویتنمونه 

ی پایلوت انتخاب کند که اثرگذاری پیوست عدالت را در عمل  برای ایجاد باور و تولید شواهد، فراکسیون باید سه تا چهار پروژه 

 : نشان دهد

متفاوت؛ شاخص  :عدالت آموزشی • استان  به مدارس دولتی در سه  اعتبارات  پایلوت در تخصیص  نسبت    :هابررسی 

 .آموز به معلم، کیفیت فضا و عملکرد تحصیلیدانش 

های  بر طبقات دهک  (مثلاً توزیع یارانه انرژی) ای  های یارانه ارزیابی تأثیر سیاست  :هاعدالت در سیاست انرژی/یارانه •

 .هاپیشنهاد تغییرات هدفمند در تخصیص یارانه  :پایین؛ خروجی

افزایش    :هازایی با پیوست عدالت برای بخش غیررسمی؛ شاخصبررسی یک برنامه اشتغال  :عدالت کار و بازار کار •

 .درآمد، دسترسی به بیمه، ثبات اشتغال

نویس پیوست برای هر پیشنهاد ادغام/واگذاری  پیش  :(بندهای ساختاری در برنامه توسعه)عدالت در بازساختار اداری   •

 .ساختاری و تحلیل اثر آن بر خدمات محلی

 عملی شابلون  یک —قالب فنی »پیوست عدالت« 

ای پیشنهاد دهد که هر لایحه/پیشنهاد موظف به تکمیل  برای جلوگیری از پراکندگی، فراکسیون باید یک شابلون فنی چندصفحه 

 :اجزای کلیدی شابلون  .آن است

 . محروم هایگروه  ای،منطقه ملی، :سطح سه  در عدالت  بر کلی تأثیر  —  (کلمه ۲۰۰)خلاصه اجرایی  .۱

 (. گیریشاخص قابل اندازه  ۳–۲هر بعد ) ثروت، قدرت، فرصت، شأن، دانش  :های کمی و کیفی مرتبط با پنج بعدشاخص .۲ 

 . اثر بر زنان، کودکان، سالمندان، اقوام، مناطق محروم، کارگران غیررسمی :جمعیتیتحلیل برش .۳ 
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 .هاحداقل سه گزینه سیاستی و مقایسه اثرات عدالتی آن :سناریوهای بدیل .۴ 

 .دهیهای خروجی، مسئول اجرا، پایگاه داده و بازه زمانی گزارششاخص :M&E برنامه رصد و .۵ 

 . هایی برای جبران یا تعدیل وجود دارداگر سیاست منفی باشد، چه مکانیسم  :تمهیدات ترمیمی .۶ 

 .مرور حقوقی و سازگاری با قانون اساسی و مقررات بالادستی .٧ 

 ی داخلی مجلس نامهی پیشنهادی برای آیینی ماده نمونه 

 : نامه مطرح شودتواند به عنوان الحاقیه به آیین گام، متن پیشنهادی و فشرده زیر میبه سازی گامبرای الزام 

رئیسه  براساس شابلون مصوب هیئت  ۲شده به مجلس جمهوری اسلامی ایران، باید حاوی یک پیوست عدالتی ارائه هر لایحه » 

رئیسه موظف است ارجاع لایحه به کمیسیون را معلق نماید  ی پیوست ناقص، هیئت ی پیوست یا ارائه در صورت عدم ارائه  .باشد

 «.ها موظفند گزارش تطابق لایحه با پیوست عدالت را در موعد مقرر منتشر نمایندرؤسای کمیسیون  .تا تکمیل گردد

 ها نکاتی راهبردی برای مواجهه با مقاومت 

اقتصادی • دلایل  میعلاوه   :ابزار  عدالت  پیوست  داد  نشان  باید  ارزشی،  استدلال  هزینه بر  از  غیرمستقیم تواند  رفاهی  های 

 (.های درمان یا جرایم ناشی از فقر مزمنمثلاً کاهش هزینه )جلوگیری کند  

 .هاپذیر و انتشار اثرات مثبت آنآمیز سه پایلوت اثبات اجرای موفقیت :های زودبازده تدریج و پیوند با پیروزی  •

انسانی  های شفافیت و استفاده از روایت افشای گزارش  :هاگیری از رسانه ارتقای شفافیت و بهره  • های واقعی  داستان)های 

 . برای خلق پذیرش اجتماعی  (افراد متأثر

ها تا ابزار تبدیل به سلاح  برای بازبینی گزارش (از دانشگاه و جامعه مدنی) تعیین ناظرانی مستقل  :سازیتضمین عدم سیاسی •

 .جناحی نشود

اما تبدیل    . ، عیار انقلابی و آزمایش ملی استمسئولان نظام استشرعی بر ضمه تمام  عدالت از منظر رهبر انقلاب یک تکلیف  

فناوری  امری  اجتماعی،  واقعیت  به  ارزشی  ترسیم  نوآوری حکمرانی  سیاسی  این  الزامات    :است  و  نهادی،  نیازمند شگردهای 

ی  ی تلاقی این عناصر باشد؛ ابزاری که ترجمهتواند نقطه فراکسیون »پیوست عدالت« می  .ی سیاسیقانونی، ظرفیت علمی و اراده 

ی انقلاب، خود را متعهد به این مأموریت کند و  عنوان دایه اگر مجلس به  .سازدلحن رهبری را به زبان نهادها و قوانین ممکن می

 .ی نهادسازی امیدوار بودرحله توان به عبور از شعارها و ورود به م، مینهراسداز مهندسی نهادها 

 
2 Justice Impact Assessment 
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ی پایلوتِ خوب تولید کنیم؛ سپس  کافی است ابتدا قاطع و فنی شروع کنیم؛ سه پروژه   .این مسیر دشوار است اما غیرممکن نیست

در آن صورت است که »پیوست عدالت« نه یک پیروزی نمادین، که ابزار دائمی دولت   .با انتشار شواهد، الزام را عمومی سازیم

 . و جامعه برای تحقق عدالت اجتماعی خواهد شد

 

 سادات واثق فاطمه  :نویسنده 

 نویسنده و تحلیلگر »صبح مجلس« و پژوهشگر اندیشگاه روایت ایرانی 
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